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TAC PONG CUA CHINH SACH RUQNG PAT POl VO
SU'PHAT TRIEN KINH TE - XA HQ1 O' MIEN NAM VIET NAM
TRONG KHANG CHIEN CHONG MY

Pham Thi Phuwong Thtiy1
TOM TAT
Sau chién thd'ng Dién Bién Phu va viéc ky két Hiép nghi Genéve nam 1954, My
thay chdn Phdp tién hanh cai tri mién Nam theo 16i Chii nghia thuc dan kiéu mdi.
Trong suét 20 nam tién hanh cudc chién tranh xam lugc mién Nam Viét Nam, dé
quoc My va chinh quyén Sai Gon luén coi “cdi cach dién dia” va “binh dinh néng
thén” la “quéc sach”, la yéu té quan trong quyét dinh sw thanh bai ciia cudc chién.
N6ng dan - néng thén da tré thanh déi twong, dia ban gianh gidt quyét liét giita ta va
dich trong sudt cudc chién tranh lau dai va khoc liét. Chinh nhitng chinh sdch ruéng
ddt ciia M)7 Viét Nam Céng hoa va Chmh quyén Cdch mang da tao nén sy thay déi
to lon vé klnh té - xd hoi & néng thén mién Nam glal doan nay. Bai viét nay tdp trung
vao hai van d@é chinh: mot la chinh sdach ruong dat cia My - Viét Nam Cong hoa va
ciia Chinh quyén Cdach mang, hai la tac dong ciia nhitng chinh sach @6 doi véi nong
nghiép, néng thén mién Nam trong khdng chién chéng My.
Tir khéa: Cdi cach dién dia, nguoi cay cé rudng, chinh sach rudng dat
1. Mé dau b6 thanh qua cach mang, tranh thu, 16i
Cudc khang chién chéng My ciru kéo va tdch néng dan ra khdi su anh
nudc cia nhan dan ta (1954 - 1975) huong cia Cach mang véi muc dich
duéi su lanh dao cua Pang dugc xem la cudi cung la &p dat chu nghia thuc dan

mot trong nhitng cudc chién tranh bao moi vao mién nam Viét Nam.
v€é To Quoc vi dai nhat cua dan toc Viét 2. N¢i dung
Nam. Bé qudc My khi can thiép vao 2.1. Chinh sdach rugng dat ciia

mién Nam phai ddi dau voi mot dan toc chinh quyén My - Viét Nam Cpng hoa
vira gianh thang lgi trong cudc Céch VA chinh quyén Cach mang qua céc
mang thang 8 - 1945, trong cudc khang giai doan

chién chdng Phap (1945 - 1954) va dai - Giai dogn 1955 - 1960:

da sb6 dan toc éy lai 1a néng dan. Do Sau chién théng Pién Bién Phu, theo
vay, mot trong nhimg van dé ma ching quyét dinh cua Hiép dinh Genéve, Viét
budc phai quan tim 1a nong dan va gin Nam bj phan chia 1am hai mién Nam -
v6i néng dan 1a rudng dat, vi tir sau Bic. Loi dung su suy yéu ctia Phap, My
Céch mang thang 8 - 1945 néng dan da nhidy vao mién Nam, dua tay sai Ngb
vuon 1én ndm lay chinh quyén & nong Dinh Diém 1én niam chinh quyén.

thon va lam chu mot ph?m rudng dat. Khac véi Phap, My sdém nhan thuic

Chinh vi vay trong su6t 20 nim  dugc van dé nong thon - néng dan -
xam lugc mién Nam, dé quéc My va rudng dét. Do vy, ching da gitp Diém
chinh quyén Sai Gon di cong khai thuc hién “cai cach dién dia”. Tuy
gianh giat tran dia nong nghiép voi nhién, muc dich “cai cach dién dia” cta

Cich mang bang nhimng chinh sach Diém khong nham tao 1ap cha nghia tu
rudng dat hét sirc phan dong nham xoa ban ¢ nong thon ma la duy tri quan hé
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san xudt phong kién, khoi phuc giai cap
dia chi - chd dwa vé mat x3 hoi cua
chinh quyén Diém. Noi dung chuong
trinh “cai cach dién dia” cua M7 - Diém
dugc thé hién trong cac du sb 2 (8-1-
1955), du sb 7 (5-2-1955) va du sb 57
(20-10-1956) [1, tr. 24-25].

Du sb6 2 va du sb 7 quy dinh vi¢c
lap “khé woc ta dién” tirc 1a bit nong
dan phai thira nhan vé mit phap ly
quyén s& hitu rudng dat cua dia chu trén
nhirng rudng ma cach mang da cip cho
nong dan. “Piéu dé c6 nghia 1a nguoi
nong dan phai quay lai v&i than phan
lam thué cudc mudn ciia ngudi ta dién
v6i mire to phd bién ting 1én. Nhiéu dia
chu trong khang chién chong Phap phai
b6 chay vao thanh phd, nay quay vé
néng thon doi rudng dat, tang t6, tham
chi truy t6 nhitng ndm ma ching khong
thu dugc” [2, tr. 196].

Du sb 57 quy dinh viéc “trudt hiru”
rudng dit cua dia chu. Mdi dia chu
duoc quyén giit lai 100 ha rudng dat
canh tic va thém 15 ha rudong huong
hoa. Trong sd 15 ha nay, dia chu co
quyén lya chon bat ky thira rudng nao
tiy y. Rudng “trudt hitu” duoc Diém
bdi thuong cho dia chu theo gia 10%
tién mat, sb con lai tra bé”mg trai phiéu
voi 131 suit 5% mot ndm trong vong 12
nam. V& phan rudng “trudt hiru” s& dem
ban lai cho nhiing nguoi thiéu rudng,
mdi ho khong qua 5 ha va phai tra tién
mua dit trong 6 nam [1, tr. 25]. Trong 6
nam iy rudng dat van thudc quyén so
hitu cua Diém.

Véi chuong trinh “cai cach dién dia”
nhu vdy, My - Diém am 1 tuyén truyén:
“viéc lap khé udc gitra cha dién va ta dién
1a dé bao vé quyén loi ta dién” va “nhim
cai thién mbi giao dich giira chu dién va
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ta dién, khuyén khich viéc khai khan dat
hoang”, “viéc dam bao quyén linh canh
va giam muc dia t6 25% da pha vo tinh
chét boc 16t cd truyén ctia ché do chiém
hitu dia cha Viét Nam. Con du sb 57 thi
bé ngodi co vé “cach mang” vi no “han
ché dién san” cua dia chii & mtc 115 ha
va “truit hitu” s6 rudng dat ngoai gisi
han d6 di “phan chia rudng dét cho cong
bang, gitp ta dién tré nén tiéu dién chi”.
Thuc chét, tit ca chi nhim giup dia chi
vira kinh doanh rudng dat tu ban bing
boc 16t dia to, vira chuyén sang kinh
doanh cong thuong nghiép, tao dan co so
xd hoi rong rdi cho chinh quyén Ngb
binh Diém. “Chinh sach rudng dat cta
M§¥ - Diém ra doi nhim xéa bo thanh qua
cach mang, cudp lai rudng dat cua nong
dan, khoi phuc va duy tri ché d6 so hitu
rudng dat cua giai cap dia chu, dong thoi
cling nham sira sang lai ché do s¢ hitu
rudng dat 6 dé lira bip, tranh gianh ndng
dan voi cach mang” [1, tr. 26]. Chi trong
vong 4 thang khi ban bd du sb 57 di co
2.600 dia chu ké khai la ho s¢ hiu
1.075.000 ha, binh quan 415 ha/nguoi,
trong khi d6 sb rudng dat “truat hitu” dem
ban cho ndng dan dén niam 1970 méi chi
c6 298.347 ha, tic chi chiém 28% di¢n
tich ruong dat ma dia chu da ké khai tir
nam 1956 [3, tr. 28]. Tinh dén thang 4
niam 1960, khi chinh quyén Diém tuyén
b6 “ci cach dién dia” da két thic thi &
mién Nam, dia chii ¢6 tir 50 ha tr¢ 1én chi
chiém 2,5% déan s nhung lai chiém dén
45% dién tich canh tac, s6 con lai 12,5%
dién tich canh tac 1a thudc vé phu néng va
nong dan lao dong. Theo tai liéu cta B
Qudc phong My, dén cudi nim 1959, giai
cap dia chi di cudp lai 80-90% sb rudng
dat ma cach mang dd cip cho néng dan,
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nam 1970 thi 75% dat dai vin ndm trong
tay 15% dan s6 [1, tr. 28].

Tuy nhién, “cai cach dién dia” cua
Diém d3 “tin cong” dir doi vao tang 16p
trung néng. Nam 1956, véi chuong
trinh “cai cach dién dia” cta Diém, ché
dd s¢ hitu cua giai cép dia chu duoc
phuc hoi, ché do ta canh khong nhing
khong bi tiéu diét ma con dugc khoi
phuc va duy tri. Tinh d&én nim 1960, &
Nam B0, 45% dién tich dat tréng trot
van thudc quyén so hitu cua dai dja chu
(25% dén sd), 42,5% dién tich tap trung
trong tay dia chu vira va nhé (11,1%
dan sd), s6 con lai 12,5% dién tich canh
tac thudc quyén so hiru cua phi ndng va
nong dan lao dong [4, tr. 13]. Tang 16p
trung nong bi da kich ning né va giam
sut nghiém trong.

Con d6i véi phu noéng, budc vio
cudc khang chién chéng Phap (1945 -
1954), dudi tac dong cua chinh sach
rudng dit cua Pang, kinh té phii néng bi
sut kém vi ngudn nhan cong dé boc 16t
da giam di dang ké. Dong dao thanh
nién nong thon da hang hai tham gia bo
doéi va phuc vu tién tuyén. Bén canh do6
viéc cho vay cua pht néng cling da bi
han ché do tac dong cua chinh sach
giam tuc cua Pang. Thoi ky 1954 -
1960, tinh hinh cua ting 16p pht nong
cling chua c6 gi chuyén bién dang ké.

Nhu vay, vé co ban “cai cach dién
dia” cua Diém cho dén nam 1960 da
khoi phuc lai ché do so hiru rudng dat
ctia giai cap dia chu va tinh trang nhiing
ngudi khong rudng dat hoic thiéu ruéng
van ¢ muc d6 cao du khong biang mirc
d6 trude nam 1945.

- Giai doan 1960 - 1975:

bung trudc chinh sach “cai cach
dién dia” hét stc phan dong ctia My -
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Diém, tur nhitng nam 60, Mat tran Dan
toc Giai phong mién Nam Viét Nam ra
doi da néu cao khau hiu “thuc hién
giam t6, dam bao nguyén canh, chia lai
cong dién, tién toi cai cach dién dia” va
“dam bao quyén so hiru rudng dat khai
hoang cho nguoi cé cong khai pha. Bao
hd quyén sé hitu chinh dang vé rudng
dat da duoc chia cia néng dén... Bai bo
cac “khu tri mat”, ché do bét dan di
“dinh dién”. Pdng bao da bi cudng birc
vao khu “trd mat” va “dinh dién” duogc
ty do trd vé sinh sbéng, 1am in trén
rudng dat ctia minh. Thu rudng dat cia
dé quéc My va bé 1i tay sai dé chia cho
dan cay nghéo khong c6 rudong hoac cod
it ruong. Chia lai cong dién cho cong
binh, hop 1y. Bang thuong luong va gia
ca cong bang hop 1y, nha nuée mua lai
rudng dat cua dién chu (co tir mac do
nao tré 1én 1a tuy tinh hinh ruong dat
ctia mdi dia phuong) dem chia cho nong
dan khong dét hoac thiéu dat. Nong dan
duoc chia rudng dat khong phai tra tién
va khong bi rang budc boi didu kién
nao” [1, tr. 64].

Chinh sach ruong dit cta Pang
dugc thuc hién manh mé trong va sau
phong trao Pong Khoi ¢ mién Nam
cudi ndm 1959 diu nim 1960. Mot
trong nhiing nguyén nhan lam day lén
phong trao nay chinh la chinh sach
cudp doat rudng dat va cac chinh sach
dan ap, khung bd hét stc di man cia
chinh quyén Ngé Dinh Diém. Phong
trao Pong Khoi bat dau tir Bén Tre va
da lan nhanh khip ving dong bang
Nam B§, My Tho, Tan An, Tra Vinh,
Bac Liéu, Rach Gia,... O néng thon,
khau hiéu hanh dong tit yéu cta phong
trao dau tranh chinh tri, ddu tranh vii
trang sdi ndi ciia quan chung la chinh
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quyén va rudng dat. Pong Khoi thuc
chat 1 “phong trao khoi nghia ctia quan
chung nong dan, mot cudc khdi nghia
tirng phan, phat trién timg budc ¢ néng
thon nham gianh 14y chinh quyén co so
va mot 1an nira gianh lai ruong dat vé
tay minh” [3, tr. 33]. Go Cong (M¥y
Tho) 1a noi ma My - Diém phan cong
manh mé vao nhiing thanh qua cach
mang vé rudng dat cua ta, dén nam
1960 nong dan ¢ day da gianh lai dugc
2/3 rudng dit ma My - Diém cuép doat.
Ciing trong niam 1960, ¢ 6 tinh mién
Trung Nam B9, nong dan da gianh dugc
quyén lam chu trén 60.000 ha dit ma
chinh quyén Cach mang di cép trong
khang chién, giit nguyén canh trén
50.000 ha, khong dong to, khong phai
nop 2/3 s6 thué nam 1959 cho My -
Diém. Riéng & Tay Nam B9, s6 rudng
dit ma noéng dan gianh lai dugc 1a 10
van ha trong s6 27 van ha M7V - Diém
cudp doat [5, tr. 21].

O mién Nam, tinh dén cudi nam
1960, nong dan da lam chu duogc
698.690 ha ¢ 6 tinh. Cu thé nhu sau:
Tra Vinh - 65% dién tich, Soc Trang -
70%, Vinh Long - 75%, Ca Mau - 82%
[1, tr. 67-68].

Vé giai cip dia chu, & mién Tay
Nam B¢ dén cudi nim 1965 trong tong
s6 1.304.700 ha canh tic thi dia chu
chiém 252.570 ha, chiém 19% di¢n tich
canh tac trén toan mién [3, tr. 27].

Nhu vay, giai cip dia chu & ving
giai phong da bi suy yéu di kha nhiéu tir
sau Béng Khéi ndm 1960, mot sd dia
chu da thue sy chuyén huéng xudng pht
nong hay trung nong. Phong trao Pdng
Khoi dd tao diéu kién cho trung nong
phuc hoi va phat trién manh mé. Néu
nhu trudc Cach mang thang 8 - 1945, &
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nong thon mién Nam, trung nong chi
chiém 1/4 nhan khiu va rudng dat cia
trung nong dudi ty 1¢ 1/4 thi tir sau 1960,
O vung nong thon gidi phong, trung nong
da tro thanh lyc lugng dong dao nhit,
diéu nay co ¥ nghia quan trong dbi voi
co cdu giai cAp xd hoi trong ndng thdn
mién Nam. C6 thé thay rang & ving giai
phéng Nam B9, tir sau nim 1960, sb
rudng dit ma ting 16p trung noéng lam
chii chiém tir 60-91% rudong dit cua
ving; vé s6 ho & dia phuong thi trung
nong chiém tir 51-87%, trong do trung
néng moi chiém 37-75%.

RO rang, voi mot lyc lugng nhu
vdy, tang 10p trung nong di tré thanh
luc lugng chiém da s6 ¢ ving giai
phoéng va dong vai trd quan trong trong
san xuat nong nghiép & day. Ciing chinh
vi vy, trung noéng rat gin bd voi cach
mang, voi Pang, ho c6 tinh than chién
dau cao va cling rat quyét tim bao vé
thanh qua cach mang. Bén canh do,
trung nong cting tich cuc dong gop suc
nguoi, sic ctua cho khang chién, hing
hai tham gia cic phong trao ddu tranh
vii trang, chinh tri, binh van. Véi sy ra
doi cua tang 16p nay, khéi lién minh
cong nong da dugc ting cuong, day la
mot trong nhitng nhan t6 dam bao cho
su théng lgi cua cude khang chién.

Con d6i v6i véi phtt néng thi
khuynh huéng chuyén sang kinh doanh
cong thuong nghiép theo 16i tu san
bude du phat trién. Luc nay, dong thoi
v6i su suy yéu cua giai cdp dia chu vé
s& hiru ruong dat thi thanh phan kinh té
cta tang 16p pht nong ciing da co kha
ning phat trién nhat dinh. Nhiing hoat
dong cong thuong nghi€p cling ngay
cang phat trién va co tic dong manh mé&
dén noéng thon mién Nam. Trong khi do,
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kinh té phii nong 13 thanh phan tiéu biéu
cho quan hé san xuét tu ban chu nghia ¢
nong thén. Do vay no ciing ra doi va
phat trién theo quy luat chung vé su ra
doi va phat trién cua kinh tu ban chi
nghia trong nong nghiép. Kinh té phu
nong ndy sinh tir kinh té tiéu nong.
Chinh vi vdy ma mot khi ta thuc hién
chinh sach rudng dit, cp phat rudng
dat cho nong dan, tirc 1 md rong kinh
té tiéu nong thi vé mit khiach quan
nhirng trung nong kha gia c6 kha nang
phat trién 1én thanh pha néng. Tur cudi
nhirng ndm 60, ¢ nong thon vung giai
phong Nam B9, kinh té phu néng, chi
nghia tu ban trong nong nghiép da co
diéu kién phat trién.

Maic du kha nang tu phat tu ban chu
nghia trong thuc t& di tr¢ thanh hién
thuc & mot mac do dang Kké, tuy vay
chinh sach rudng dit cua ta van co tac
dung han ché kha ning tu phat nay.

Tom lai, c6 thé néi rang vao nhing
nam trudc 1970, & vung giai phong cua
mién Nam ché d6 so hitu rudng dét cua
dia chu da bi x6a bo co ban, giai cip dia
cha hau nhu khong con duogce coi 1a mdt
giai cdp nira. Tang 16p trung nong phat
trién manh con phii néng bat dau chuyén
sang kinh doanh tu ban chu nghia.
Rudng dit vé tay nong dan lao dong.

Trudc thing loi cia phong trdo
cach mang trudc 1970, dong thoi rat
kinh nghiém that bai cia Diém trong
chinh sach “cai cach dién dia”, My cang
thiy can phai dua ra mot chiéu bai méi
vé van dé rudng dit khac han véi nhiing
gi ma Diém di lam. Pé chéng pha
phong trao ciach mang mién Nam, My
budc phai c6 chinh sach méi ddi véi
néng dan, dac bi¢t 1a chinh sach rudng
dat dé tranh thu nong dan, tach néng

101

dan ra khoi anh hudng cia cach mang,
cam siu cha nghia thyc ddn méi vao toi
tan thon, xa, tao ra hinh thirc boc 10t
méi bang cach phat trién chu nghia tu
ban trong ndng nghié¢p, tao co sd xa hoi
méi cho ché do chinh tri cua My -
Nguy. Dbi v6i dia cha, My - Thiéu chi
truong “tao moi diéu kién dé dja chu
sang kinh doanh tu ban chu nghia, bién
ching thanh tu sdn mai ban, thanh mdt
luc luong phan dong, trung thanh véi
ché do thuc dan méi” [6, tr. 25].

Ngay 26-3-1970, dudi suc ép cua
My va bang dong d6 la vién tro,
Nguyén Vin Thiéu da ky ban hanh luat
“ngudi cay co rudng” véi mong mudn
tranh thi duoc “trai tim” va “khdi 6c”
cua nguoi nong dan. Véi ludt nay,
Nguyén Vian Thiéu da ba hoa: “hoém
nay 1 ngdy vui sudng nhét trong doi
t6i”, “t6i long trong tuyén bd ngay 26-3
la ngay néng dan Viét Nam”. “Luat
“nguoi cay c6 rudng” la mdt dao luat
that su cach mang, dem lai mot tinh
than mai cho nong thon”, “mot dao luat
anh huong quyét dinh d&én su séng con
cua dit nude, dén tuong lai cua dan toc,
vi n6 dap tmg nguyén vong tha thiét cia
dai da sb dan chung” [6, tr. 24].

No6i dung luat “ngudi cay c6 rudng”
gdm 6 chuong, 22 diéu, trong dé c6
nhimg quy dinh co ban sau: ha thip
“suét huu tri” d¢ lai cho dia chii tir 100
ha (theo du s6 57 cua Diém) xudng con
15 ha & Nam B¢ va 5 ha & Trung Bo;
cap khong rudng dat cho noéng dan, x6a
bo ché do ta canh.

Duéi tdc dong cua luat “ngudi cay
c6 rudng” thi ché do so hitu rudng dat
cua dia chu da co su chuyén bién manh
mé trong thoi ky. Theo sb liéu cua tong
nha dién dia nguy quyén thi dén ngay
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17-5-1974, chung di “cap phat” rudng
dat & Nam Bo 1a 1.154.371 ha. Ciing
theo tong két cia chung thi dén ngay
26-4-1974, ching dé c6 151 ty dong boi
thuong cho dia chu va “ngudi ké thira”
[1, tr. 132]. Nhung thuc chit nhitng sb
lidu nay co phai 1a két qua ciia qua trinh
“truat hiru” va “cip phat” hay khéng?

Trude hét, ching ta da biét rang tir
nhitng ndm 1970, & nhitng viung giai
phong, ché d6 so hiru rudng dat cua dia
chi da bj x6a bo vé co ban, rudng dat
hau hét di vé tay néng dan. Tir nim
1969 tr¢ di, My - Thiéu da tién hanh
“binh dinh néng thén”, chiing bat nong
dan ké khai va cdp chimg khoan cap dét
trén nhirng ruéng dat ma cach mang da
cap phat. Con nhitng ving ma do diéu
kién chién tranh, Pang ta chua kip cip
phat thi lai tiép tuc “trudt hiru” rudng
dat clia nhitng dia chi con quyén so hiru
va cdp phat cho nong dan. Piéu dang
chi ¥ 13 ¢ nhitng ving tam chiém s6
rudng dat “truat hiru” cua dia cha cip
phat cho néng dan nghéo thudng chi
chiém mot ty 1 nho. Bén canh d6, My -
Thiéu ciing d4 tién hanh binh dinh nong
thon, nhiéu nong dan & dong bang Nam
Bo phai bé lang mac vao sdng ¢ d6 thi
dé lai rudng dét cho ching chiém doat.
Tuy vy, vao thoi ky ndy, trong diéu
kién c6 chinh quyén, ¢o luc luong cach
mang lén manh nén vi¢c cudp doat
rudng dat cia My - Thiéu khong thuc
hi¢n dugc nhiéu. Cho dén ndm 1975, &
mién Nam, M§ - Thi€u chi cudép duoc
20.000 ha rudng dat [1, tr. 130].

Vao dau nhitng nam 70, da sb nong
hd ¢ nhitng vung gidi phong rong lon 1a
trung néng, con & nhitng vung tranh
chip va ving tam chiém c6é nhiéu anh
huong ctia phong trao cach mang (vung

2
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kim 16ng) thi c¢6 thé coi phan 16n ta dién
dd ¢6 vi tri gan nhu 13 trung nong. Mit
khéc, véi ludt “ngudi cay c6 rudng” ra
doi vao thang 3-1970 ctia My - Thiéu, &
vung tam chiém, dai bd phan rudng dat
cua dia chu con lai tiép tuc chia cép cho
néng dan, viéc ndy di gop phan tao diéu
kién cho su ra doi cua tang 16p trung
noéng moi, ddy manh tién trinh trung
néng hoéa mién Nam. Tang 16p trung
ndng lic nay da thyc sy trd thanh nhan
vat trung tdm, dong vai tro quyét dinh
trong san xuét. Viéc du nhép cong cu co
khi va k¥ thuit vao nong thon dong
bang Nam B di giup cho ting 16p
trung noéng c6 diéu kién ning cao stc
lao dong cia minh hon nira. Mat khac,
tang 16p trung néng con phan héa thanh
hai loai:

Loai thir nhét 13 tang 16p trung néng
kha gia. Nhitng trung nong loai nay co
du ra chat it rudng dat so véi st lao
dong cua gia dinh ho. Ho ty lao dong
san xuat 1a chinh, ngoai ra ho ciing ¢
thé thué mudén mot phan nhan cong lam
thué hoac kinh doanh thém.

Loai thtr hai 1a trung nong thuong va
nghéo. Tang 16p trung ndng nay ciing cd
rudng dat va may moc, ho tu canh tac va
khong boc 16t. Co thé thiy rang, & nong
thén, ddy 1a ting 16p dong dao nhat
chiém ty 1¢ kha cao, nhung thuc té binh
quin rudng dit cua moi ho thi lai thap
hon trung nong kha gia va lai thuong
thdp hon so voi mirc s hiru binh quan
chung. Nhin chung, ting 16p nay c6 kinh
té khong 6n dinh, thuong xuyén phai
chiu su chi phéi cua tang 16p pht nong,
tu san néng thon trong qua trinh san xuat
néng nghi¢p. Trong qua trinh phan hoa
thi xu hudng tat yéu cua tang 16p nay 1a
roi xudng ndng dan nghéo.
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V6i nhitng khau hiéu “hitu san hoa
nong dan”, thyc hién “tu ban dai
ching” ma My - Viét Nam Cong hoa da
néu 1én, theo d6 chung da cho nhap
hang loat mdy moc, cong cy, phan hoda
hoc, gibng méi vao nong thon, phat
trién manh tin dung ndéng nghiép, thuc
déy “canh tan, canh tac”. Mat khac, luat
“nguoi cay c6 rudng” cua MYy - Thi¢u
cho phép dia chu giir lai 15 ha dé truc
canh, khong ké 15 ha “hwong hoa”. Tat
ca nhitng diéu nay di tao diéu kién cho
nhiéu dia chu chuyén sang kinh doanh
tu ban chu nghia dya trén may moc va
k¥ thudt ndng nghiép.

Cung vo1 sy xam nhdp ngay cang
manh mé& cua kinh té thuc dan kiéu méi
vao mién Nam, kinh té cua ting 16p
trung ndng ciing phét trién tu phat theo
huéng tu ban chi nghia do d6 c6 mot sd
ho trung néng ciing di chuyén hoa
thanh pht ndng, tu ban nong thon.

Bén canh d6, My - Nguy ciing md
rong kinh doanh tu ban chu nghia cua
nhiing hd phtl nong tur trudec ndm 1970
(ca ving giai phong va ving tam chiém).
V6i diéu kién phat trién nhu vay, quy
mo s& hiru ciia ho vuot ngoai kha nang
canh tac cta gia dinh rat nhiéu.

Nhin chung, cho dén trudc ngay
giai phong nam 1975, & ndong thon Nam
Bo, tang 16p phu nong, tu san néng thén
da c6 diéu kién nhat dinh dé phat trién,
mic du vy tang 16p ndy van chua hinh
thanh 6 nét voi tu cach 1a mot giai cap
théng tri & nong thon. Ho da bi kim
ham bdi nhiing tan du boc 16t phong
kién va trong thuc té dd cho thiy xu
huéng phat trién ciia ting 16p nay bi
chan lai sau nam 1975.
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2.2. Tdac déng cua chinh sach
rugng dat doi véi sw phét trién kinh té -
x& héi ¢ mién Nam

2.2.1. Su phan hoa nong dan - quan
hé san xudt tw ban chii nghia trong ndng
nghiép mién Nam giai doan 1955 - 1970

O giai doan déau (1955 - 1960), dudi
tac dong ctia chinh sach “cai cach dién
dia” cua My - Diém, ché d6 so hiru
ruong dét cua dia chu d3 duogc khoi phuc
va tiép tuc duy tri. Cac dao du ma Diém
dua ra khong chi gitp dia cha vira kinh
doanh rudng dét tu ban béng boc 16t dia
t6 ma con chuyén sang kinh doanh cong
thuong nghiép, tao dan co so x4 hdi rong
rdi cho chinh quyén Ngbé Pinh Diém.
Chinh diéu d6 da lam cho quan hé san
xuit tu ban chu nghia trong nong nghiép
xuét hién. Tuy con hét sirc nhé bé nhung
quan hé san xudt tu ban chu nghia trong
nong nghiép giai doan nay da tao diéu
kién cho su phat trién nong nghiép theo
hudng tu ban chu nghia & dong bang
mién Nam giai doan sau.

Cubi nhitng nim 60, dau nhing
nam 70 sy phan hdéa néng dan theo
hudéng tu ban chu nghia & nong thon
mién Nam c6 diéu kién phat trién. Su
phan héa nay buéc dau di hinh thanh
hai loai dan cu méi trong nong nghi¢p
& phi nbng - tu san ndng thén va
nhitng nong dan lao dong lam thué.
Kinh té nong nghiép mién Nam noi
chung c6 su bién ddi theo khuynh
huéng tu ban chu nghia. Chinh sach
rudng dat cua chinh quyén Cach mang
va chinh quyén Sai Gon tuy nhim muc
dich théng tri khac nhau nhung da dan
dén mot két qua: trong khu viyc trong
lua va hoa mau phuy, vé co ban ché do
rudng dat theo kiéu phong kién & nong
thon mién Nam d3 bi tan lui va thay vao
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d6 1a ché d6 so hiru nho vé rudng dat
ctia nhitng ngudi tiéu nong. Su chuyén
bién nay ¢ y nghia tich cyc ddi voi qua
trinh phat trién san xuat néng nghiép.

Két qua kiém tra canh nong nim
1960 - 1961 ¢ mién Nam, ma chu yéu 1a
& Pdng bang séng Ciru Long, cho thiy
quy md cua cac hd canh tac rudng dat
(rudng lua va hoa mau) (bang 1).

Bang 1: Quy mé ciia cdc hé canh tdc ruéng dat & mién Nam ndam 1960 - 1961

Hang dién tich So ho - n Dién tich Ty 1€ %
.trfrc c.anh truc canl.1 Ty1e % ho trl.r.c canh dign ;ich
H dudi 0,1 ha 168.805 14,36 5.127 0,25
0,1-0,5ha 161.173 13,71 37.613 1,84
0,5-1ha 166.333 14,15 107.522 5,25
1-2ha 300.031 25,51 385.747 19,04
2-3ha 168.538 13,05 355 17,38
3-5ha 134.240 11,41 465.102 22,12
5-10ha 67.363 5,73 424.330 20,73
10-50 ha 17.017 1,45 232.293 11,35
50 - 100 ha 258 0,02 17.647 0,86
Trén 100 ha 71 0,05 11.875 0,58
Nam B§ 1.175.829 100 2.046.872 100

(Ngudn [1, tr. 47])

Nhirng ho trén 5 ha chiém 7,21% s6
ho dang canh tac nhung lai chiém
33,5% dién tich canh tic. Trong do
nhitng ho tir 5 - 10 ha chiém 7,73% sb
ho va 20,37% dién tich canh tac, nhiing
ho tir 10 - 15 ha chiém 1,45% ho va
11,35% dién tich canh tac. Néu léy 5ha
1a mot dién tich t6i da ma mot gia dinh
trung binh 5 nguoi c6 thé ty canh tac
bang lao dong cua gia dinh thi binh
quan nhiing h¢ canh tac trén 5 ha noi
trén bat budc phai boc 16t lao dong lam
thué. Quy md canh t&c cang cao thi tinh
chat boc 10t lao dong 1am thué cang 16n.
C6 thé chia cac ting 16p canh tac chu
yéu bang boc 16t lao dong 1am thué lam
bdn loai [1, tr. 50-53]:

Nhitng hd canh tac trén dat riéng
ctia minh, ho chu yéu hay hoan toan sir
dung bang lao dong lam thué. By phan
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nay & mién Nam chiém 1,38% s6 ho (ho
la mot bd phan trung ndong kha gia, phu
néng, tu san ndng thon, dia chu truc
canh) va 7,18% dién tich canh tac.

Loai ho vira c6 dat nha vira mudn
thém dat dé canh tac chu yéu la dé mo
rong quy mo kinh doanh du trén co s&
boc 16t lao dong lam thué. Nhitng hd
nay chiém khoang 3,36% s6 ho canh tac
va 16,7% dién tich canh tac & Nam BJ.

Loai ho mudn dat canh tac chu yéu
hay hoan toan boc 10t lao dong lam
thué. Nhitng hd nay chiém khoang 1%
s6 ho va 8,94% dién tich canh tic &
Nam Bo.

Loai ho canh tac khong phai 1a dat
nha hay dat muén. S6 hd nay chiém
khoang 0,31% s6 ho va 0,7% dién tich
canh tac & Nam Bo.
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Ngudn cung cap lao dong lam thué
cho nhimg ho kinh doanh rudng dat
bang cach boc 16t 1a tir ting 16p ban ¢
nong. Luc lugng lao dong lam thué nay
& Nam BO c6 thé chia ra lam bbn loai
[1, tr. 56-57]:

Loai ho nong dan co dat riéng dé
canh tac nhung khong du, ho phai lam
thué kiém séng. Loai nay chiém 10,4%
s6 ho va 1,96% dién tich canh téc.

Loai ho ta dién hoan toan khong co
dat riéng nén phai canh tac trén dat
muon, nhung vi dién tich dat thué
muon nhdé nén ho lai phai lao dong
thém. Loai nay chiém 21,25% s6 ho va
3,29% dién tich canh tac.

Loai ho nong dan vira co dat riéng,
vira muén thém dat va c6 thém mot it dat
khac nhung cling di lam thué vi dién tich
dét canh tac nho. Loai nay chiém 9,53%
s6 ho va 1,63% dién tich canh tac.

Loai ho canh tac trén dat khong
phai dit riéng, dit mudn c6 quy md
dudi 1ha. Loai nay chiém 4,6% sb ho va
0,47% dién tich canh tac.

Nhing s6 liéu trén di phac hoa tong
quat vé sb luong va quy mé canh tac
cua luc lugng boc 10t lao dong lam
thué. Qua d6 ciing phan anh sy ton tai
ctia quan hé san xuit tu ban cha nghia
bén canh quan hé san xuat phong kién
cua muc do lao dong nhat dinh. Duédi
tac dong cua chuong trinh “cai céach
dién dia” coa Diém & thoi ky 1955 -
1960, ché d6 s¢ hitu ruong dat cua dia
chu duoc khoi phuc, dong thoi khuyén
khich dja chu dau tu vao coéng thuong
nghiép, duy tri va tao didu kién cho
quan hé san xut tu ban chu nghia trong
noéng nghiép da xuat hién tuy con nho
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bé. Quan hé san xuat nay tiép tuc phat
trién & giai doan sau ( 1960 - 1975).

2.2.2. Sw chénh léch vé s¢ hitu
ruong dat va quan hé boc ot tu ban chu
nghia & néng thén mién Nam giai doan
1970 - 1975

Nhu chung ta da biét, & mién Nam
thoi ky nay, ché do so hitu ruong dat
ctia giai cAp dia chu phong kién di bi
x6a bo vé co ban, dai bo phan rudng dat
canh tac vé tay nong dan lao dong. Tuy
vay, & muc do so hiru rudng dat giita
cac tang 16p nong din noi riéng, cac
giai cap ¢ ndéng thon noi chung va giira
cac dia phuong con co sy chénh Iéch.
S& di c6 su chénh 1éch nhu vay 1a do tac
dong cua luat “ngudi cay co rudng” cua
M7 - Thi€u cOng voi vigée ta chua giai
quyét duwoc mot cach triét dé vé van dé
rudng dat (chua ddng déu) do diéu kién
chién tranh. Bén canh d6 1a sy phat trién
ctia nén kinh té hang hoa la diéu kién
thuén lgi cho su tip trung rudng dét vao
tay mot sO it nong dan kha gia, pht
néng. Muc do cua su chénh Iéch nay
cling kha cao, c6 thé dua ra hai vi du
nhu sau: theo diéu tra cia Nong van R
vao thang 9 va thang 10-1971 ¢ 4p diém
Tat Chac (xd Nhan Hoi) binh quan sé
hitu ruéng dat ctia mdi ho 1a 1,3 ha, ho
c6 mirc s¢ hiru thap nhat 13 0,18 ha va
cao nhat 1a 8 ha; ciing theo diéu tra cta
Nong van R vao 9-1972 binh quan so
hiru rudéng dit & 4p diém Pha Hiép (xa
Phu Hitu) 1a 3,1 ha/hg, nhung sy chénh
1éch vé so hitu rudng dat giita ho khong
c¢6 rudng dat va ho nhiéu rudng dat la
10 ha [1, tr. 136]. Su chénh 1éch vé s&
hiru ruéng dat nay van con ton tai cho
dén tan sau ngay dat nudc giai phong
mac du ta da chu truong x6a bd tan du
ché d chiém hitu rudng dét cua dia chu
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phong kién va diéu chinh phin nao tinh
hinh ruéng dat. Su chénh léch nay da
tao ra hé qua la sy phan hdéa thanh
nhitng tang 16p khac nhau trong ndng
dan nong thon mién nam giai doan 1970 -
1975, cu thé c6 thé phan chia thanh bén
tang 16p sau: phii néng - tu sin nong
thén, trung nbng, ndng dan ngheo va
nhitng ho khong san xuit nong nghiép:

Phl ndng - tu san nong thon 1a ting
16p ¢ nhiéu rudng dat va may méc, thu
nhap chii yéu ciia ho tir sy thué mudn
nhan cong dé vira kinh doanh rudng dat
vira kinh doanh may méc hodc chuyén
sang kinh doanh méy nong nghiép.

Trung néng cling s& hiru mot luong
may moc va rudng dat kha cao.

Néng dan nghéo 1a tang 16p nong
dan khong c6 rudng dat hodc thiéu
rudng dat nén hoan toan hay chu yéu Ia
di lao dong lam thué. Thoi ky 1970 -
1975, trong ndng thon mién Nam di tén
tai kha dong dao tang 16p nay. Pay la
luc lwong chinh cung cép stc lao dong
lam thué cho pht nong, tu san ndng
thon va trung nong kha gia. Ho bi boc
16t strc lao dong vira theo phuong thure
tu ban chu nghia vira theo phuong thuc
phong kién.

Nhimng ho khoéng san xudt nong
nghiép: chii yéu kiém séng bang budn
ban, rén mdc, may madc, cit toc,...
chiém khoang 2,01% s6 ho [1, tr. 147].

Vé quan hé boc 16t tu ban chu nghia
& noéng thon mién Nam cubi nhirng nim
60, dau nhitng nim 70, qua trinh co khi
héa néng nghiép mién Nam di c6
nhitng budc phat trién dang ké. Nhiing
bién d6i vé co s vat chit trong nong
nghié¢p mién Nam da tao ra nhiing tién
dé 1am thay ddi can ban tap quan va quy
trinh san xuit néng nghiép. Trong nhiéu
ving ¢ nong thén mién Nam, triu cay,
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phan chudng, cbi xay,... khong con
dugc ding bao nhiéu, mudn san xuat thi
noéng dan phai can dén phan bon, may
moéc, xang dau,... va ho thuong phai
mua nhiing thir Ay véi gia kha dat.

Mat khéac, do tdc dong cua chinh
sach kinh té, chinh sach ruong dét “hitu
san hoa”, “canh tan hoa”, “boi thuong
cho dia chi” ma khuynh hudng kinh
doanh ngoai ndng nghi¢p trong nodng
thon mién Nam di dugc thic ddy phat
trién nhiéu hon trudc. Nhitng hoat dong
kinh doanh nay da ngay cang thu hut
kha dong sy tham gia cua dia chu, phu
noéng, trung nong kha gia,... O nong
thén mién Nam thoi ky nay da xut hién
thém nhiéu tiém may quén ao, tiém ban
xang nhot, sira chita co khi, cac loai
hang hoa bay ban va cac phuong ti¢n
giao thong vén tai (xe gin may, xe lam,
ghe may,...) cling ngay cang gia tang.

Chinh sy phat trién ctia nhiing hoat
dong kinh doanh ngoai nong nghi¢p nay
da lam cho qua trinh tich lay, tap trung
san xudt ctia nhitng ho phti ndng, tu san
noéng thon duge ddy manh thém. Con
thu nhap cta nhiing hd nong dan lao
dong luc nay ciing khong con don thuan
chi dwa vao rudng dit nhu trudc day,
qua trinh phan hoa trong nong dan duogc
thac déy manh thém, khuynh huéng tu
phat tu ban cha nghia phat trién manh
hon. Bén canh d6 1a sy xudt hién ngay
cang nhiéu nhimg co s& k§ nghé dich
vu phuc vu ndéng nghi¢p ndng thon
mién Nam da khién cho nong dan san
xuét va tiéu thu trong mot quan hé méi -
quan hé tu ban chu nghia, nhirng don vi
san xuit va co so kinh doanh & nong
thon budc ddu gin chit v6i hé thong
kinh doanh tu ban ¢ thanh thi.

Giai cap tu san ma trén hét 13 tu san
mai ban da thong qua mang ludi budn
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ban nhdp lugng ndng nghi¢p, lua gao
cling nhu thong qua hé thong tin dung
dé truc tiép hay gian tiép boc 16t nong
dan. Chéng han nhu ¢ huyén Cai Lay,
ndéng dan mua phén thiéu thi bi thiét gip
hai 14n mua phan c6 tién ngay, hodc ban
laa xau cho ching thi gia thip hon 25%
laa tét [1, tr. 154].

Bén canh d6 hé thdng ngan hang
cho vay lay 13i, boc 16t néng dan, 1am
cho chi phi cua nong dan Ién cao, thu
nhdp thyc t& cua ho bi han ché. O
huyén Cai Lay, theo diéu tra cia Ban
Nong nghiép Trung wong thi khoang
40 - 50% thu nhép cua nong dan bi hé
théng kinh doanh tu ban chi nghia béc
10t [1, tr. 154].

Nhu vdy, mdi quan hé giita thanh
thi va nong thén - quan hé boc 10t cua
giai cAp tu san thanh thi d6i voi nong
dan & ddng bang Nam Bo ngay cang
duoc siét chat thong qua “trao d6i”
hang hoéa, chi yéu 1a nhap luong nong
nghi¢p va lua gao.

3. Két ludn

Néu nhu sau cudc khang chién
chéng Phap ctia nhan dan ta két thuc
thang loi, ché do s& hitu rudng dit cua
giai cip dia chu bi x6a bd vé co ban thi
budc vao cudc khang chién chong My &
giai doan dau 1955 - 1960, dudi tac
dong cua chinh sach “cai cach dién dja”
cua My - Diém, ché d6 so hitu rudng
dat cua dia chi da dugc khoi phuc va
tiép tuc duy tri. Sang giai doan 1960 -
1970, do tac dong cua cua chinh sach
rudng dat cua Pang, giai cip dia chu lai
bi suy sup dan vé ché do s hitu rudng
dat. Bén giai doan 1970 - 1975, khi My -
Thiéu nhan thiy khdng thé tiép tuc duy
tri phuong thic boc 16t theo 18i cua
phong kién dia chu duoc nita, ching
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ban hanh ludt “ngudi cay c6 rudng” tiép
tuc x6a bo ché do s& hitu cua dia cha vé
rudng dat. Mic du co6 nhiéu sy x40 tron
nhung nhin chung trong sudt cudc
khang chién, xu huéng chinh ctia ché do
sO hiru ruong dét cua dia chit mién Nam
1a sy suy yéu dan va cubi cung la dan
dén sy tan rd. Cho dén ngay mién Nam
hoan toan giai phong, phan 1én rudng
dat da vé tay noéng dan, ché do so hiru
rudng déat cta dia cha vé co ban da bj
x0a bo.

Song song véi qué trinh suy yéu va
tan rd cua giai cAp dia chu va ché do ta
canh & mién Nam 13 qua trinh hinh
thanh va phét trién cua tang 1p trung
nong. Mit khac, dau nhimg nim 70,
dudi tac dong cua luat “ngudi cay co
rugng” cua Thi€u cung vdi nhiing bién
phéap diy manh su xAm nhap cta tu ban
chi nghia vao nong thon, nong nghiép
mién Nam di tao diéu kién cho sy phat
trién vé kinh té va so hitu rudng dit cta
phu nong, tu san néng thon & muac do
nhit dinh. Pong thoi ciing dudi tac
dong cua chinh sach rudng dat cua My -
Thiéu cong voi viée ta chua giai quyét
duoc triét dé van dé ruong dét do chién
tranh, & nong thén mién Nam 1970 -
1975, c6 su chénh léch 16n vé so hitu
rudng dét va su chénh léch nay van con
tiép tuc ton tai dén sau ngay giai phong.
Cung véi sy xam nhap kinh té thyc dan
moi cua dé quéc My, nong dan Nam Bo
da c6 sy phan hoa, ndng nghiép cling
bat dau phat trién theo huéng tu ban
chu nghia. M4i lién hé nay da phat trién
kha chit ch&. “Chu nghia tu ban ¢ mién
Nam tuy mé&i bude dau phat trién nhung
da “bam ré&” kha viing chic & ca thanh
thi va nong thon” [1, tr. 163].
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DEVELOPMENT IN THE SOUTH OF VIETNAM
IN THE RESISTANCE WAR AGAINST AMERICA EMPIRE

ABSTRACT

After the Dien Bien Phu victory and the signing of the Geneva Agreement in
1954, the United States of America replaced France to rule the South in the new
form of colonialism. During 20 years of invasion war in the South of Vietnam, the
American Empire and Saigon government always considered “land reform” and
“rural pacification’ as “national policies” and an important factor that decided the
success or failure of the war. Farmers - rural areas became the objects and areas
fiercely fought between us and our enemy during this long and fierce war. The land
policies of the US — the Republic of Vietnam, and the Revolutionary government
made a tremendous socio-economic change in the Southern rural area during this
period. This article focuses on two main following issues: one is the land reform of
the American Empire - the Republic of Vietnam and the Revolutionary government,
and the other is the impact of these policies on agriculture and rural areas in the
South in the resistance war against American Empire.
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