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TANG CUONG THU HUT VON PAU TU VAO LINH VUC
NONG NGHIEP TREN PIA BAN TINH PONG NAI THONG QUA
NANG CAO HIEU QUA HQP TAC GIUA NHA NUOC VA TU NHAN
TRONG NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN (R&D)
Truwong Thi Anh DPao*
Vii Kién Phiic®
TOM TAT
Phdt trién néng nghiép vmg dung céng nghé cao la mét xu thé tat yéu nham tao
ra nhitng dot phd méi trong san xudt néng nghiép va thu hit nguon von dau tie doi
dao vao linh viee nay. Gép phan vao thanh c¢éng cua Myc tiéu nay chinh la ddy manh
qud trinh nghién ciru va phat trién trong san xudt néng nghiép. Bén canh s hé tro
ddng ké tir cdc chinh sdch cia Nha mede, vai tro ciia cdc thanh phan Kinh té fur nhdn
ciing déng mét vai tro vé ciing quan trong. Bai viét tdp trung phan tich loi ich moi
quan hé hop tdc giita nha nuwdc va tw nhdn trong quda trinh thuc hién cong tdc nghién
Cibu va phdt trién trong linh vuc néng nghiép nham gép phan vao céng cudc phdt
trién néng nghiép bén viing va thu hit dau tw, tir dé, kién nghi mét sé gidi phdp gop
phan hodn thién va néng cao tinh hiéu qua trong phoi hop hoat déng giita hai doi
tdac nay.

Tir khéa: Hop tdc giira nha mede va tw nhdn, nghién ciru va phat trién, phdt

trién néng nghiép
1. Pit van dé qua cac lién két san xuat va tiéu dung.
Mo hinh kinh dién dugc dua ra boi Theo quan diém cuaa Schultz (1964) [4],
Lewis (1954) [1] va sau d6 dugc mo néng nghiép dong vai tro quan trong doi
rong boi Ranis va Fei (1961) [2] dwa  Vv&i ting truong Kinh té véi nhiém vu
trén y tudng vé lao dong du thira trong  dam bao sinh ton cho xi hoi, ma khong
nganh ndng nghiép. Véi ning suat thap c6 sy ting truong 1a khong thé. Hau hét
hon trong néng nghiép, tién luong s& cac nha kinh té va cac nha hoach dinh
cao hon trong khu vuc hién dai, dan dén chinh sach xac dinh tang trudng nang
lao dong chuyén tir néng nghiép sang suit néng nghiép nhu 1a mét 1y do hang
khu vuc hién dai, tor d6 tao ra tang dau khién san xuat luong thyc toan cau
truong kinh té. Dwa trén mo hinh tiép tuc dap tng nhu cau luong thuc
Lewis, Johnston va Mellor (1961) [3] dang ting 1én. Thém vao d6, bang
cho ring nganh néng nghié¢p nhu mot ching cho thdy dau tu vao nghién ciu
nganh hoat dong tich cuc trong nén kinh va phat trién (R&D) dbi véi cac hé
té. Ngoai viéc cung cap lao dong va théng nghién ctru nong nghiép va thuc
lvong thuc, nong nghiép dong vai tro pham di tao ra nhitng kién thirc va cong
tich cuc trong tang trudng kinh té thong nghé¢ méi nhim nang cao ning suat
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néng nghiép theo Fuglie va Toole
(2014) [5]. Tom lai, tang truong ndng
nghiép bén vimg 13 mot trong nhiing
nén tang viing chic cua ting truong
kinh té tai mot quéc gia. Theo Naseem
va cong su (2010) [6], cac cong ty nudc
ngodi co thé sin sang dau tu vao cac
nuée nho néu loi ich cua cong nghé moi
dugc thé hién dudi hinh thirc san luong
noéng nghiép cao va cé thé xuat khau ra
thi trudng nudc ngoai véi mirc cao hon.
Nhén thire duge diéu d6, Viét Nam xac
dinh dau tu cho nghién ctru va phat
trién nong nghiép bén viing 1a mot trong
nhitng nhiém vu hang dau dit ra cho
toan Pang va toan dan. Clung goép phan
vao thuc hién thang loi muyc tiéu da dé
ra, tinh Pong Nai da khong nging phan
dau phat trién va dat dugc kha nhiéu
thanh tyu trong tién trinh phat trién
néng nghiép. Véi ngudn vén dau tu doi
dao tur ca trong va ngoai nudc, nganh
nong nghiép trén dia ban tinh trong giai
doan tir nam 2011 dén 2016 da gt hai
nhidu thanh cong 16n théng qua viéc
xdy dung cac mo hinh san Xuit nong
nghiép dat hiéu qua cao nhu dyu an canh
ddng 16n, mo hinh nudi tdém tién tién. ..
Tuy nhién nam 2017, sé von dau tu cho
loai hinh kinh té nay lai kha khiém tén
do mot s6 nguyén nhan nhu gia nong
san giam manh do bién ddi khi hau that
thuong, khé khan trong viée tim ngudn
tiéu thu cho ndng san, quy mo dién tich
dat san xuat con nho I¢, xen canh nhiéu
nén rat khé khan trong trién khai thuc
hién cac du 4n; mot sé doanh nghiép,
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hop tac xa va ndéng dan chua nhan thuc
rd tam quan trong cua viéc lién két san
XUAt, vai trd hd tro cta chinh quyén dia
phuong dbi voi cac chii du an van chua
kip thoi. Do d6 dé co thé tiép tuc thu
hat dau tu vao linh vuc nay can ¢o su
két hop gitta Nha nude va tu nhan trong
nghién ctru va phat trién ndéng nghiép
nham mang lai niém tin cho nha dau tu
vao linh vyc nong nghiép tai tinh Dong
Nai - linh vyc kinh té nhiéu tiém ning
tai dia phuong vén duoc nhiéu wu dai
vé diéu kién thuan loi cho phat trién
kinh té nong nghiép.

2. Tinh hinh dau tw vao linh vuc
néng nghiép tai tinh Pdng Nai trong
thoi gian qua

Véi vi tri dia 1y thudc vao trung tam
Vung kinh té trong diém phia Nam va 13
mdt trong ba géc nhon cla tam giac
phat trién 1a thanh phdé H6 Chi Minh -
Binh Duong - Pong Nai, Pong Nai xép
vi tri thtr 4 trong ca nudc vé thu hit dau
tu tor nudc ngoai dua vao loi thé vé két
cau ha tang giao thong thuan loi va co
s ha ting ciia cac khu cong nghiép.
Nam 2017 dugc xem la mdt nam boi
thu trong thu hat ngudn vén dau tu
trong nudc va dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) cia Pong Nai véi nhidu du
an dau tur c6 von 1on va nhiéu du an
dugc trién khai nhanh. Theo ngudn
thong tin tir S& Ké koach va Pau tu cua
tinh, trong nam 2017, toan tinh thu hut
dugc khoang 83 du éan dau tu trong
nuée. Trong d6, ¢6 69 du an cip moi
v6i tong von ding ky hon 24,5 ngan ty
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ddng va 14 du an diéu chinh ting vén
hon 3,7 ngan ty déng. Thu hat dau tu
trong nuéc ciia Péng Nai nam 2017 dat
hon 28,3 ngan ty dong, ting gip 2,5 lan
s0 v6i ké hoach nam dé ra, phan 16n tap
trung vao linh vuc bat dong san, ha tang
va cong nghiép. Mot diém dang chu ¥,
trong nam nay, tinh c6 sy chon loc va
kiém duyét khat khe hon dbi véi cac du
an dau tu, chi moi goi nhitng dy an co
cong nghé hién dai, than thién véi moi
truong, cong nghé cao, cong nghiép hod
tro, ha tﬁng, dich vy thuong mai. Nhiing
du 4n c6 nguy co gy 6 nhiém cao va sir
dung qua nhiéu lao dong phd thong déu
khong dugce thong qua.

Nhiing yéu cau trén da dit ra nhiéu
diéu kién, nhiéu quy dinh hon cho cac
duy 4an dau tu thudc linh vuc nong
nghi¢p. Theo chuong trinh hanh dong
ctia Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh
Pong Nai duoc cong bd hiang nim, phat
trién noéng nghiép bén viing ludén dugc
xem la mdt trong nhitng nhiém vu hang
dau cua tinh. Phat trién nong nghiép bén
vitng khong nhiing tao diéu kién cho
viéc dam bao doi séng cua ngudi dan
lao dong, phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong ma con gdp phan thu hit ngudn
vbn dau tu doi dao nham nang cao kha
ndng canh tranh cua nong san cua tinh
so voi cac dia phuong trong ca nudc,
cac nudc khac trong khu vuc, tham chi
1a ca thé gioi.

Hién tai, trén dia ban tinh da c6 14
du 4n canh dong 16n duoc Uy ban nhan
dan (UBND) tinh phé duyét véi tong
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dién tich 6.126 ha voi 5.182 hd tham
gia; 12 du an da duogc chép thuan chu
truong hién dang trong giao doan xay
dung du an véi dién tich 1.865 ha va
2.100 ho tham gia. Bén canh d6 co6 2 du
an canh ddng 16n dd c6 don d& nghi
chap thuin cha truong dau tw. Thém
vao d6, bong Nai dang quy hoach canh
dong 16n ddi v6i 3 nhém cdy trong
gom: cdy ngin ngay, cdy cong nghiép
lau ndm va cady an qua lau nam voéi 19
loai ciy trong trén tong dién tich gan
160 ngan ha.

Cung vo6i nhitng nd luc khong
ngimg trong phét trién linh vuc nong
nghiép nham thu hat dau tu nhu tao moi
diéu kién wu dai vé chinh sach, co ché
thu hat nha dau tu, mot s6 dia phuong
cua tinh con td chirc nhiéu budi hdi thao
v6i nhiéu chuyén dé& khac nhau lién
quan dén phat trién nong nghiép véi su
tham gia cua nhiéu to chuc, doanh
nghiép (DN) tir khap noi trén moi mién
dat nuéc va cac ddi tac nudc ngoai
nhdm thu hut nha du tu vé dia phuong
lién két cing nong dan phat trién nong
nghiép bén viing. Theo thdng ké cua So
Ké hoach va Pau tu, trong vong 5 nim,
tir 2011 - 2015, tong sé du an thu hut
dau tu vao dia ban nong thong 13 448 dy
an. Trong d6 bao gdm 294 dy 4n nhan
duoc ngudn vén dau tu tir nude ngoai
1én dén 86,7 nghin ty dong va 154 dy an
trong nudc Voi sd vbn 1én dén 29,6
nghin ty dong. Riéng nim 2015, toan
tinh thu hat dugc khoang 90 dy an dau
tu FDI vao khu vuc ndng nghiép, nong
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thén véi 5 du 4n dau tu vao linh vuc
thire an gia suc, thuy hai san ché bién
néng san. Theo da phat trién cua nhitng
nam trude d6, nam 2016, tinh Dong Nai
tiép tuc trién khai nhiéu du an dau tu
vao nong nghi¢p cong nghé cao. Trong
d6 ¢6 2 du an lién doanh gitra Agropark
va cac nha dau tu Han Qudc duge xuc
tién thuc hién. Dy an trong, xuat khau
chudi véi vén dau tu 5 triéu do la dugc
trién khai ngay trong quy 1-2016, buéc
dau 1a trong 95 hécta chudi va nim sau
s& lién két v6i nong dan phat trién 1én 2
ngan hécta. Du an Trung tdm chin nuoi
bo va ché bién sita ciing di thanh 1ap
Cong ty ¢6 phan Domilk, dang trién
khai trong co va xdy dung co s ha tang
dé to chuc trai san xuat giong vai von
dau tu 100 ty dong. Tuy nhién tinh hinh
dau tu cho ndéng nghiép vao nim 2017
lai kha khiém tén (Dy an nudi ga dé
trang sach xa Xuan Hoa (huyén Xuéan
Loc) von ding ky 376 ty dong), ngudn
vbn dau tu tap trung chu yéu cho céc
linh vuc vuc bat dong san, ha ting va
cong nghiép. Cy thé nhu khu trung tim
dich vu tai xa Hi¢p Phudc va xa Long
Tho (huyén Nhon Trach), vén ding ky
gan 5 ngan ty dong. Tiép dén la du an
khu dan cu véi cac dich vu thuong mai,
nha & cao tang va tai dinh cu & phuong
Biru Long (TP. Bién Hoa), tong vén
dang ky hon 834 ty dong. Du an xay
dung hé thdng cép nuéc sach huyén
Théng Nhat hon 300 ty dong; du 4n nha
may ché bién gd xuat khau tai xa Long
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Phudéc (huyén Long Thanh) khoang 200
ty dong...

Dbdng Nai dugc danh gia cao trong
thuc hién cac dy an cach dong 16n, song
qua trinh thyc hién van con ton tai
nhiéu kh6 khan, trong d6, quy mé dién
tich dt san xuit con nho 1é, xen canh
nhiéu nén rat kho dé trién khai thuc
hién cac du 4n. Van con mét sd doanh
nghi¢p, hop tdc xa va nong dan chua
nhan thirc rd tim quan trong cia viéc
lién két san xuat. Bén canh d6 vai tro hd
trg cua chinh quyén dia phuong ddi véi
cac chu dy 4n nhiéu khi chua kip thoi.
Du trong nam 2017, ndng nghiép tang
truong 2,5% nhung néng san ¢ dia
phuong nay van 1am vao tinh trang du
duoc mua nhung van mét gia, thém vao
d6, nhimng thang dau nam gip kho khin
do anh huong thoi tiét, nhimg con mua
trai vu vao thoi diém mot sb ciy lau
nam dang ra hoa két trai 1am anh huong
dén nang suat, mat khac gia tiéu thy san
pham nong san, gia chin nudi heo, ga
giam manh anh huong dén hiéu qua
nudi, trong cia nguoi néng dan. Lanh
dao cua Tinh va cac nganh chirc ning
da phai vao cudc nham hd trg nong dan
vuot qua kho khan khi gia heo, chudi
xubng thap dén mirc ky luc. Do cac
nganh chtc ning va dia phuong tich
cuc thyuc hién cac bién phap khic phuc
kip thoi va diy manh nghién ciru phét
trién nhimg mo hinh san xuat méi nhu
mo hinh nudi tom cong nghé cao tai xa
Nhon Trach; mé hinh tng dung khoa
hoc ky thuat trong khau tom giéng Voi
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gidng td6m cang xanh toan duc tai huyén
Tan Phu... nén san xuat nong, 1am, thay
san cua tinh van phat trién 6n dinh, gia
tri san xuat udc ting 2,48% so cung ky,
trong d6 gia tri san Xuit néng nghiép
taing  2,3%; gia san  Xuat
nghiép tang 1,84%; gia tri san xuat thuy
san tang 5,81% so cung ky.

Do d6 dé thyc hién thanh cong muc
tiéu phat trien néng nghiép bén ving

tri lam

doi hoi nganh nong nghiép can duoc
quan tam trong khau nghién ctru va phat
trién, boi theo Naseem va cong su
(2010) cac cong ty nudc ngoai co thé
san sang ddu tu vao cac nudc nho néu
loi ich ctia cong nghé méi duge thé hién
dudi hinh thirc san lugng nong nghiép
cao va c6 thé xuat khau ra thi truong
nudc ngoai voi muc cao hon.

3. Loi ich cta hgp tac cong tw
trong nghién ciru va phat trién nong
nghiép nham thu hat diu tw vao linh
vuc nay

Theo Padgett va Galan (2009) [7],
R&D duoc coi 1a mét hinh thuc dau tu
dan dén tang cuong kién thic, doi méi
san pham va quy trinh. R&D gitp tao ra
kién thirc va cong nghé méi nang cao
ning suit nong nghiép [5]; ting co hoi
tao thu nhap; da dang hoa cac phuong
an sinh ké cho ngudi co thu nhap thap;
gdp phan xo6a doi giam nghéo (Adato &
Meinzen-Dick, 2007) [8]. Theo Naseem
va cong su (2010) [6], dé nang cao niang
suit nong nghiép va giam nghéo & cac
nuéc dang phat trién can tién hanh doi
mé&i cong nghé. Pau tu cua Nha nudc
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vao nghién ctru va phat trién dan dén
thay d6i cong nghé trong néng nghiép.
Pay 13 mot hinh thac dau tu kha phd
bién tai cac nudc dang phat trién - noi
ma cac bang sang ché hay cac hop dong
thiét 1ap quyén so hitu tri tué rat kho
thuc thi véi chi phi hop 1y, lgi nhuéan ca
nhan nhén duoc thap hon loi ich cua x4
hoi dan dén chi mdi loi ich cua xa hoi
dat mac téi vu. Thém vao do, dau tu
R&D trong ndng nghiép von cé rui ro
cao da lam giam dong luc dé tim kiém
nguodn tai tro cho hoat dong nay. Theo
Rosegrant va cong su (1998) [9]; Fan va
cong su (2008) [10], chi tiéu cho R&D
trong nong nghiép c¢6 anh huong Ion
dén ning suat trong nganh hon so voi
cac loai chi tiéu khéac va c6 anh hudéng
tich cuc dén suc khoe va dinh dudng.
Do d6, ngudn tai chinh cong cé thé
duoc sir dung dé tang dau tur vao nghién
ctru va phat trién néng nghiép.

Tuy nhién Naseem va cong Su
(2010) [6] cho rang khu vyc tu nhan c6
thé dong mot vai tro 16n hon trong
nghién ciru va phat trién nong nghiép
trong tuong lai. Xu hudng nghién cuu
va phat trién cua tu nhan chil yéu hudéng
dén loi nhuan ca nhian mong doi cao
nhat. Nhung loi nhuan c4 nhan khong
phan anh ddy du céc loi ich tir R&D cho
khach hang, ngudi tiéu ding va ddi thu
canh tranh trong khi do lgi ich xa hoi
d6i voi dau tu vao R&D nén bao gém
ca lgi ich ca nhan cua cong ty ciing nhu
loi ich cuia cac nhom khac trong xa hoi.
Ngoai ra, loi ich xa hoi cuia R&D bao
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gém mot yéu té quan trong khong dugc
phan anh trong lgi nhuan ca nhan cua
cong ty do la su dong gop tich lily cua
nhitg kham pha va sang ché cho nhiing
nghién ctu va phat trién tiép theo do
cac nha nghién cuu khac trong xa hoi
thuc hién.

Xuit phat tir nhimg vu diém va han
ché tir hai mo hinh nghién ctru va phat
trién trén, mo hinh hop tic nha nudc va
tu nhan trong nghién ctru va phat trién
dugc xem nhu mdt cong cu hi¢u qua.
Reid va cong su (2001) cho rang méi
quan hé hop tac gitra nha nudc va tu
nhan dugc xem 1a mo{t phuong ti¢n
nham ting kha ning canh tranh & cap
d6 doanh nghiép va thic day su d6i moéi
bang cach két hop cac ngudn lyc tir khu
vuc cong va tu nhan dé tao ra sy két
hop trong nghién ctru va phat trién.
Viéc hop tic nay dugc xdy dung trén
nén tang su hop tac chat ché va dong
diéu gitra cac don vi trong khu vuc nha
nuéc va tu nhan, trong d6 cac dbi tac
cung nhau 1én ké hoach va thyc hién
cac hoat dong dé dat dugc cac muc tiéu
da thoa thuan nhu chia sé chi phi, rii ro
va loi ich phat sinh trong qua trinh do.
Theo d6, hgp tac gilta nha nudc va tu
nhan c6 thé hinh thanh mot s6 hinh thirc
can thiép tir khu vuc céng nham han
ché su that bai ciia cong trinh nghién
ctu hay su that bai cua thi truong (do
thi truong khong c6 sy ddi xing vé mat
thong tin, bt binh dang trong xa hoi)
nhu thong qua céc chuong trinh c6 su
hd tro tir ngudn vén nha nudc hay cac
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t6 chac qudc té. Hoac tro gia mot cach
ngam dinh cho cac chi phi trong qua
trinh tién hanh nghién ctru va phat trién.
Wang va cong su (2009) cho ring cac
khoan dAu tu tu nhan vao nghién ctru va
phat trién nong nghiép c6 y nghia twong
quan dang ké voi cac xu hudng chi tiéu
cong trong nghién ctru nong nghiép va
khoa hoc doi séng. Thém vao dé, hop
tac nha nudc va tu nhan dugc xem nhu
mot phuong tién dé khac phuc su thiéu
chat ché cua cac thé ché kinh té va xa
hoi néu khong c6 su kiém soét trao doi
kién thic trén thi truong. Cac thé ché
dugc dé cap dén nhu ché do quyén so
hiru tri tué va cac quy tac thuc thi hop
ddng 1a rat can thiét d¢ dam bao viéc
trao doi kién thitc mot cach sudn sé.
Truong hop nhiing thé ché nay khong
ton tai hodc khong du tinh ran de, trao
d6i kién thirc co thé phai chiu chi phi
giao dich dang ké lién quan dén giam
sat va thuc thi viéc trao doi.

Nghién ctru va phat trién do nha
nude tai tro cé thé bod sung cho nghién
clru va phat trién tu nhan. Tinh bo sung
s& xay ra khi dau tu vao R&D cua khu
vuc cong khuyén khich dau tu vao
R&D tu nhan (va nguoc lai). Tinh bd
sung co thé xay ra néu cac to chuc
nghién cuu cta nha nudc va tu nhan
tién hanh cac loai nghién ciu khéac
nhau. Cac nha nghién caou thugc khu
vuc cong tap trung vao khoa hoc co
ban hodc nghién cru vé mit 1y thuyét
thi két qua thu dugc cé thé duoc st
dung dé cac cong ty tu nhan tién hanh
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nghién ctru ung dung (Fuglie va Toole,
2014). Viéc thay thé dién ra khi cac
hoat dong R&D cong hd trg cac hoat
dong ma khu vuc tu nhan cé thé thuc
hién. Sy thay thé c6 nhiéu kha nang dat
hi¢u qua cao hon khi cac nha nghién
ciru nha nudc va tu nhan lam viéc
trong cung mdt linh vuc (vi du nhu
chin nudi hodc tréng trot) va tién hanh
nghién ctru c6 tinh chat twong ty va voi
cac muc ti€u tuong tu.

4. Mgt so6 khuyén nghi nham ting
hiéu qua hop tac gitra nha nwéc va tw
nhan trong nghién ctu va phat trién
trong linh vuc nong nghiép

Phat trién nong nghiép bén vimg la
xu huéng cha dao va tat yéu trong xu
thé hoi nhap, 1a giai phap manh, hiéu
Qua trong co cau nganh ndng nghiép.
Ngoai viéc ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sich quan trong ddi véi nghién
clru va phat trién, tng dung cong nghé
cao trong ndng nghiép, dau tu cho ndng
nghi€p no6i chung va néng nghi€p cong
nghé cao ndi riéng can dugc quan tam
theo chiéu sau. Mic du Nha nuée da co
nhiéu chinh sach thu hut DN dau tu vao
nong nghi¢p ndng thon (NNNT), nhung
tbc do tang truong sd luong DN dau tu
vao linh vyc nong nghiép van cham so
v6i cac linh vuc khac. Nghi dinh
210/2013/ND-CP da d¢ ra nhiéu chinh
sach hd trg nhung DN lai vap phai
nhiéu khé khin khi tiép can. DN phai
thuc hién 16 budc voi 40 van ban lién
quan méi nhan dugc hd trg nhu: xin
gidy phép kinh doanh, gidy phép xay
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dung, khao nghiém, nhap khau thiét bi
cong nghé cao... Nhiéu chinh sach khac
nham hd trg nhiéu hon ma DN rat can,
nhung chua dugc dé cap diy du va toan
dién trong nghi dinh. Cuy thé nhu: chinh
sach vé dat dai; chinh sach vé thué;
chinh sach vé tin dung; chinh sach hd
trg nghién ctru, chuyén giao, ap dung
khoa hoc cong nghé¢ (KHCN), dao tao
ngudn nhan lyc... DN khi dau tu vao
nong nghi¢p ludn gap kho khan & mot
sO van d& nhu chinh sach dat dai chua
tao ra duoc thé ché hop ly va hiéu qua
dé quan 1y va diéu tiét thi truong dat
nong nghi¢p, chinh sich tai chinh tin
dung con ning hd trg theo kiéu “xin -
cho” ma chua c6 sy quan tam ding mc
dén nhu cau that sy cua DN, thi tuc tiép
can tin dung phirc tap khi vin yéu cau
vé cac loai chig nhén, dang ky, tai san
thé chép... lam giam sy mdn ma cua
DN va nha dau tu khi dau tu vao nong
nghiép. Ngoai ra, sy ton tai ctia nhiéu
loai phi, 1€ phi lam gia tang chi phi va
giy can tro dang ké trong kinh doanh
cua DN. Theo danh gia ciia DN, thu tuc
hoan thué, cac chinh sach mién giam,
gia han, thué gia tri gia ting chwa hop
ly, nhiéu may moc thiét bi phuc vu
néng nghiép van phai chiju thué gia tri
gia ting; chua c6 binh dang giita cac
DN san xuat phyc vu trong nudc va
phuc vu xuét khau. Mit khac, ngan sach
dau tu cia Nha nudc cho KHCN con
thip, chi dat dudi 2% tong chi ngan
sach va tuong duong khoang 0,4%
GDP, con sb nay bang khoang 25% so
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Malaysia nhung chi twong duong 1% so
Nhét Ban va 0,5% so Trung Quéc. Quy
dinh vé co ché phéi hop gitta DN va céc
co quan nghién ctru trong chuyén giao
KHCN con han ché. Cac quy dinh vé s&
hitu tri tué chua di manh dé bao vé
quyén loi cta tac gia cong trinh nghién
ctru. Chinh sach bao hiém néng nghiép
chua sin sang dap ung, khung phéap ly
chua du manh, thu tuc chi tra bao hiém
phtic tap, co ché va bién phap danh gia
mtc dén bu va thi¢t hai con nhiéu
vuéng méic. Do d6 dé cong cudc doi
mé&i va phat trién, tng dung cong nghé
trong nong nghi¢p duoc thuc hién mot
cach hiéu qua can co su ¢b gang, nd luc
tir tit ca moi t6 chiic, moi thanh phan
kinh té trong xi hoéi, diac biét 1a mdi
quan hé hgp tac hiéu qua gitra khu vuc
cong va khu vyc tu trong nghién ctru va
phat trién d6i voi linh vuc nong nghiép.
Viéc khong ngung tao ra cac san pham
nong nghi¢p mai, thu duoc hi¢u qua
kinh t& cao va an toan, than thién véi
con ngudi va moi truong s€ thu hut
ngudn dau tu doi dao tir ngudn vén
ngan sach va nguon vén dau tu tir nudc
ngoai. bé dat dugc muc tiéu dé ra, su
hop tac gitra khu vuc cong va khu vuc
tu trong nghién ctru va phat trién trong
linh vyc nong nghiép can duogc chu y
mét s6 ndi dung sau:

- Theo Chataway (2005) [11], Hall
(2006) cho thay méi quan hé gitta nha
nudc va tu nhan chi phat huy hi¢u qua
khi cac thoi quen, hanh vi va thuc tién
cua to chuc vé van dé quan 1y va thuc

103

hién cac du an nghién ctru va phat trién
duoc tién hanh phan tich nhiéu hon.
Nghién ctru nay 1ap luan rang cac phan
tich vé méi quan hé giira nha nudc va tu
nhan (du 1a trong noéng nghié¢p hay phi
nong nghiép) nén tap trung nhiéu hon
vao d6i moi ddng thoi ¢ cap do thé ché
va td chirc; va cach tiép can mang tinh
hé thong hon dé hiéu sy thay doi thé
ché va t6 chtc anh huéng nhu thé nao
dén tinh sang tao trong nong nghiép, tir
d6 gop phan xdy dung va hoan thién
mot thé ché hoat dong phui hop nhat cho
su hop tac gitta khu vuc cong va khu
vuc tu trong nghién ciru va phat trién.

- Khu vuc cong phai cung cap cac
hinh thtrc 6n dinh kinh t€ ma chi ¢6 céc
chinh phii c6 thé cung cip, bao gém
mot nén kinh té on dinh va c6 su cong
bang trong nghién ctru va phat trién.

- Khu vuc cong phai tao co s¢ cho
hé théng “khoa hoc va cong nghé nong
nghiép”, tirc 1a cac cdu trac va quy trinh
dé thiét lap cac chuong trinh, tai chinh,
t6 chirc, giao nhan, giam sat va danh gia
cac nghién ciru vé ndng nghiép, khuyén
nong va gido duc.

- Khu vyc cong phai thuc hién cac
chinh sach kich thich su ndi 1én cua
cac co ché thé ché, hanh vi to chirc, va
cac mo hinh hoc tap tao diéu kién cho
su d6i mai. Nhitng sang kién, d6i méi
vé thé ché da tang cuong sy hd tro cho
nghién ctru ndng nghiép, cai thién tinh
hiéu qua va su phdi hop, dién hinh I3
tai Uc, theo Alston, Gray va Bolek
(2012). Chinh vi thé chinh quyén cing
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cac so, ban, nganh dia phuong can cé
nhitng bién phap d6i méi cac quy dinh
trong t6 chic hoat dong, hd tro ki
thuat trong nghién ctru va phat trién,
quan tdm sau sat nham c6 nhing giai
phap tbi uu kip thoi dé dam bao néang
cao chit luong nghién céru va phat
trién san pham nong nghiép.

- Can thoa thuan vé cic muc tiéu
chung va phan cong cac vai tro va trach
nhiém thich hop giita cac bén lién quan
trudc khi tién hanh qua trinh nghién ctu
va phat trién. Xay dung co ché t6 chirc
dé tao thuan loi cho viéc trao ddi kién
thirc va giai quyét xung dot phat sinh
(néu c6) trong qua trinh thyc hién.

- Thuc hién cam két vé ngudn lyuc
tir tat ca cac ddi tac khong chi voi cac
hoat dong nghién ciru ctia dy an ma con
cho cac hoat dong phéi hop can thiét ¢é
quéan 1y va duy tri cam két cua ddi tac.

- Xay dyng diém chuan va diéu
kién quyét dinh cho phép cac dbi tac
danh gia tién do, sira doi 16 trinh cua dy
an va cham dat dy an khi can thiét; cac
chién lugc dé quan 1y va giam thiéu rai
ro lién quan dén cac du an, bao gém ca
hanh lang phap 1y va co céu tai chinh
chinh thirc ciing nhu cac chién lugc lién
quan dén van dé truyén thong bén ngoai.

- Qua trinh nghién ctru va phat trién
trong nong nghiép can chu y mbi quan
hé gitra danh gia trach nhi¢ém xa hdi caa
doanh nghiép (CSR) va R&D. Theo Ho
va cong su (2016) [12], hoat dong cua
CSR duoc tich cuc gin véi viéc dinh
gia R&D, su két hop nhu vy chi co y
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nghia trong cac nganh c6 tinh canh
tranh cao khi gép phan giup mot cong
ty tao ra mot hinh anh cong ty lanh
manh va dao duc, tdng uy tin cho céc
dy 4n nghién ctru va phat trién, thi
truong san sang tin twéng hon vao nd
lyc nghién clru va phat trién cla céc
doanh nghiép va thu hut ngudn dau tu
doi dao cho dy an. Do d6 Flammer
(2013) cho rang hanh vi than thién véi
moi truong va CSR 1a nhitng yéu té
quan trong trong hoach dinh va thuc
hién cac cong trinh nghién clru va phat
trién trong dai han vi chién lugc kinh
doanh hiru ich va than thién v&i moi
truong ludn 1a méi quan tim hang dau
cua cac nha dau tu.

- Chinh phu can x4c dinh rd rang
cac wu tién cho nghién ciru va phat trién
trong dai han, thiét ké cac chuong trinh
hanh dong chat chg, tap trung va phu
hop nham thu hiit ngudn tai tro tir cac
nha tai trg. Theo Stads va Beintema
(2015), viéc ngin chan nhiing bién dong
tiéu cyc cua dau tu vao nghién ciru va
phat trién néng nghiép 1a rat quan trong
va can co su cam két 1au dai cua chinh
pht, nha tai trg va khu vuc tu nhan.

5. Két luan

Véi ty trong khoang 70% déan s &
nong thon, lao dong nong nghiép chiém
hon 50% luc lugng lao dong xa hoi,
dong gop khoang 20% GDP. Khu vuc
nay dang rat can su két hop hiéu qua tur
cac ngudn luc nhu von, KHCN hién dai,
lao dong co tay nghé, trinh do... dé tao
ra sy dot pha. Dé hoan thanh thing loi
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muc tiéu dé ra can phat huy va ning cao
su hop tac dong bo gitra khu vuc nha
nuéc va tr nhan trong van dé chinh
sach va tri tu¢, dac biét 1a trong nghién
clru va phat trién nham tiang cuong toi
da tiém ning cua cic dy an nham thu
hat ngudn dau tu déi dao tir cac thanh
phan kinh té trong xa hoi va cac nudc

s& tré thanh cong cu dic luc cho cac dia
phuong cé tiém ning phat trién néng
nghiép noi riéng va cac nudc dang phat
trién co6 nén kinh té chi yéu dua vao
néng nghi¢p ndi chung trong cong cudc
phat trién noéng nghiép bén vimng, gop
phan xo6a do6i giam nghéo va dam bao an
ninh luong thyc.

trén thé giéi. Mbi quan hé hop tac nay
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RAISING INVESTMENT CAPITAL IN AGRICULTURE IN DONG NAI
PROVINCE BY ENHANCING THE EFFICIENCY OF
COOPERATION BETWEEN THE STATE AND
PRIVATE SECTORS IN RESEARCH AND DEVELOPMENT

ABSTRACT

High-tech agricultural development is an indispensable trend to create new
breakthroughs in agricultural production and attract plentiful investment capital into
this field. Contributing to the success of this goal is to accelerate research and
development in agricultural production. In addition to the considerable support from
public policies, the role of the private sector plays a very important role. The paper
focuses on the benefits of public-private partnerships in the implementation of
research and development in the agricultural sector, contributing to the sustainable
development of agriculture and investment. Hence, some solutions are suggested to
complete and enhance the efficiency of coordination between the two partners.

Keywords: Public—private partnerships, research and development, agriculture
development
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